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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econémica e dispondo sobre a atuacdo da Administragcdo Publica Municipal
como agente normativo e regulador, nos termos dos incisos | e Il, do art. 30, do inciso IV
do caput do art. 1°, do paragrafo Ginico do art. 170, e do caput dp art. 174 da Constituicio
Federal.

Paragrafo unico. A Presente Declaragdo Municipal Direitos de Liberdade
Econdmica visa instituir norma com observancia em valores| e principios voltados a
estimular as atividades econdmicas, fomentando a livre iniciativa, liberdade, a
desburocratizagéo, a simplificagéo, informatizagéo e digitalizagaq.

Art. 2° - S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
I - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengéo minima, subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econdmicas: e
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IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo dnico. A vulnerabilidade prevista no inciso| IV do caput deste artigo
podera ser afastada através de comprovagéo por meio de critérios de aferigdo
estabelecidos em ato normativo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagéo
a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a permisséo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atgs exigidos, sob qualquer
denominag&o, por 6rgéo ou entidade da administragdo plblica municipal na aplicagdo de
legislag@o, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuacdo e o fim para a instalagdo, a construgdo, a operagdo, a produgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no &mbitp pulblico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdp, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagéo e outros.

CAPITULO II
DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° - S0 direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Pais, reconhecidos no Municipio do
Ipojuca, e perante os érgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta e Fundacional:

| - desenvolver atividade econdémica de baixo risco,| para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceifos consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberag@o da atividadé econémica;

Il - produzir, empregar, gerar renda, e desenvolver qualquer atividade econémica
em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sém que para isso esteja
sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas ag de represséo a poluigdo
sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de
direito de vizinhancga; e

c) a legislagao trabalhista;

"
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lll - definir livremente, em mercados ndo regulados, o
servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da dema

IV - receber tratamento isondmico de érgdos e de ent
Publica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo
hipétese em que o ato de liberagdo estara vinculado a
interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas
disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do
econdémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preser
exceto se houver expressa disposi¢cdo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar nova
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preco de produtos e de

nda;

idades da Administragédo
da atividade econdmica,

DS mesmos critérios de

anteriores, observado o

no exercicio da atividade

direito civil, empresarial,

var a autonomia privada,

modalidades de produtos

e de servigos livremente, sem necessidade de autorizagdo |prévia para quando tais
modalidades n&o forem abarcadas por normas ja existente, ou para quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos| em regulamento, que
disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os procedimentos, o
momento e as condigdes dos efeitos;

VII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulagédo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem
publica;

VIl - ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei
elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular se
imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade compet
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressa

IX - arquivar qualquer documento por meio de micro
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamen
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e
qualquer ato de direito pablico;

X - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ¢

ublicos de liberagdo da
apresentados todos os
a cientificado expressa e
e seu pedido e de que,
nte importara aprovacgdo
ente vedadas em lei;

Ime ou por meio digital,
, hipétese em que se
para a comprovagao de

u mitigatoria abusiva, em

sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdémica no direito

urbanistico, entendida como aquela que:
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a) requeira medida que ja era planejada para execugag antes da solicitagdo pelo

particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao da referida
medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade economica solicitada;

c) requeira a execugéo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inglusive utilizada como meio
de coacgdo ou intimidagao; e

X| - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

CAPITULO Il

DA CLASSIFICA DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 5° - Para fins de andlise e classificagdo do grau de risco das atividades
econdmicas, o Municipio do Ipojuca podera elaborar classificagéo propria, ou adotar a
classificagdo emitida por ato normativo federal, na sua au éncia, a classificagdo do
Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do|Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negocios — CGSIM, estabelecidos em atos normativos ou resolugoes,
subdividida em:

| - nivel de risco | - baixo risco, “baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente:
atividade que dispensa a necessidade de todos atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica para plena e continua operagéo e funcionamento do estabelecimento, por ndo
apresentar grau de risco moderado ou elevado de perigo a integridade fisica de pessoas,
ao meio ambiente ou ao patrimonio;

Il — nivel de risco Il - médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado: atividade cujo
exercicio ndo apresente o grau de risco da atividade econémica de nivel de risco lll - alto
risco, que impligue no licenciamento por meio de fornegimento de informagdes e
declaracdes pelo interessado, a fim de permitir o reconhecimento formal do atendimento
de requisitos sanitarios e ambientes, por parte das autoridades fiscalizadoras, e aos
requisitos de prevencdo contra incéndios e panico, por parte dos Corpos de Bombeiros
Militares;

Il = nivel de risco Il - alto risco: atividade cujo exercicio apresente alto nivel de
perigo a integridade fisica de pessoas, ao meio ambiente ou|ao patriménio que i
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em licenciamento por meio de procedimentos presenciais gspecificos e pré-definidos
pelas autoridades fiscalizadoras, e com a realizagéo de vistoria por parte dos Corpos de
Bombeiros Militares, em estabelecimento indicado previamehte ao inicio do exercicio
empresarial, a fim de comprovar O cumprimento dos requisitos de prevengdo contra

incéndios e panico.

§1° - O Municipio do Ipojuca, podera estabelecer critérjios proprios para analise e
classificagdo de risco das atividades econdmicas, através de lei ou Decreto Executivo
Municipal, editado preferencialmente, apos recomendaca do Comité Gestor da
REDESIM — Ipojuca, conforme disposto no inciso 1, do §1°, art. 3°, da Lei Federal n°
13.874/2019 e nos incisos Il e V, do art. 27, do Decreto Munigipal n° 608/2019, ou outros
que os substituam.

§ 2° - A classificagéo de risco das atividades econdmicas prevista no §1° deste
artigo, tera aplicabilidade imediata, e substituira ato normativo federal, e, na sua auséncia,
a classificagdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional pa Simplificagdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM, previsto n caput desse artigo.

§3° - O Municipio do lpojuca ac editar classificagao de risco das atividades
econdmicas prevista no §1° deste artigo, evitara o abuso de poder regulatorio da matéria,
e fica obrigado a encaminhar notificagéo ao Ministério da Economia sobre a edigéo da

presente norma, no prazo méaximo de 30 dias Uteis apds sua publicag&o.
CAPITULO IV
ATOS PUBLICOS DE LIBERAGAO

Art. 6° - As pessoas, naturais e juridicas, que exer¢em atividade econdémica no
Municipio do Ipojuca, submetem-se a regimes juridicos diferenciados de atos publicos de
liberagdo, a depender da classificacdo do grau de risco pm que se enguadrem nos
seguintes termos:

| — As atividades de nivel de risco | - baixo risco, ‘baixo risco A, risco leve,
irrelevante ou inexistente, nos termos do art. 5°, inciso |, desta Lei néo comportam vistoria
para o exercicio continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a
fiscalizagdo de devido enquadramento posterior nos termas do art. 39, § 2° da Lei n°
13.874. de 20 de setembro de 2019, cujo efeito €: '

a) sujeitam-se a simples comunicagdo a Secretaria de Financas, através de
atendimento ao contribuinte, no inicio de suas atividades, para fins de cadastramento no
Cadastro Mercantil Municipal;
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§1° - As atividades a que se referem o caput, que forem exercidas eii zona urbana
serao qualificadas como de nivel de risco | — baixo risco, “baixo fisco A’, desde que:

| - executada em area sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular, conforme
determinagdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislagdo municipal ou, nos
termos do art. 7° da LC n° 123, de 2006, quando instaladas em area ou edificacdo
desprovidas de regulag&o fundiaria, imobilidria e edilicia, inclusive habite-se; ou

Il - Exploradas em estabelecimento inécuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou séc
atividade n&o gere grande circulagdo de pessoas: ou

, nNa hipotese em que a

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija
estabelecimento fisico para a sua operagéo.

Art. 8° - Todas atividades desenvolvidas em ambiente de escritério deverdo ser
enquadradas como baixo risco, nos termos do art.7°, caso ndo exista legislagédo
especifica dispondo de maneira diversa.

Art. 9° - Os procedimentos de licenciamento e expedicdo de atos publicos de
liberacio nos termos do art. 3°, no Municipio do Ipojuca serdo realizados de forma celere,
preferencialmente por meio eletronico, devendo prevalecer a auf odeclaragéa e o principio
da boa-fé dos solicitantes.

§1° - O Poder Executivo Municipal expedird Decreto regulamentando os prazos,
minimo e maximo para expedi¢éo de atos publicos de liberagdo, desde que atendido
todas as exigéncias do procedimento de licenciamento, ressalvado a prorrogagéo, uma
Unica vez por até 30 (trinta) dias, desde que haja motivo justo, e seja encaminhado
notificagéo ao solicitante ou representante legal.

I — Na auséncia de regulamentagéo por Decreto, o praz para expedig:éo de atos
publicos liberatérios, seré de até 30 (trinta) dias para o Alvara definitivo OI;J similar das
atividades enquadradas como atividades de nivel de risco Il - médio risco, “baixo risco B”
ou risco moderado, e de até 45 (quarenta e cinco) dias para licenciamento ou similar, para
as atividades enquadradas como atividades de nivel de risco 11l < alto risco. |

§2° - A Administragdo Publica Municipal, ao constatar que o processo apresenta
elementos incompletos ou incorretos, necessitando de qualquer documento complementar
ou esclarecimento, emitird notificagdo ao solicitante, para que este providencie a
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complementagdo em prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, prorrogaveis a critério da
administragdo ou por requerimento do solicitante.

| — Caso o solicitante ndo atenda as solicitagdes de esclarecimento ou
complementacdo de documentos feitas pela autoridade licengiadora do unicipio, nos
termos do §2° restara por incompleto ou inconcluso a solicit ¢ao de atos liberatdrio, e
caso ja tenha sido emitido licenga ou alvara provisério, este sera automaticamente
cancelado, e o procedimento sera arquivado.

|

Il - Nos casos em que a administragdo necessitar de escral ecimento ou
complementacdo de documentagéo para sanar elementos inco pletos ou incorretos para
dirimir duvidas sobre o licenciamento, o prazo previsto no indiso |, §1°% do Art. 9° sera
suspenso, e apos prestados os devido esclarecimentos, continuard correndo de onde
parou.

§3° - A notificagdo sera encaminhada, preferenciaimente por meio eletrénico, ao
solicitante ou representante legal do estabelecimento, no endereco eletrénico ou fisico
constante do requerimento. ;
|
|

Art. 10° - Havendo conflito aparente entre esta Lei e outtas normas, prevalecera a
interpretac&o mais favoravel ao contribuinte, ressalvado o critério da especialidade.

Art. 11° - Fica resguardada a vigéncia, a eficacia e os efeitos dos declaratérios e
de licenciamento concluidos anteriormente & promulgacéo desj Lei.

Art. 12° - Essa Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias mnrados da sua
publicagao oficial.
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa proposta tem o intuito de oferecer uma nor
Lei Federal n® 13.874/2019, visando oferecer a todas as pesso

s
queiram exercer ou ja exergcam atividade econdmica n%

proporcionando desburocratizagdo, visando instituir maior cel
expedicao de atos liberatérios.

E sabido por todos que no Brasil a burocracia é um entra
empreender e buscam abrir seu negécio. O prazo médio de ¢

O REGO S

matizacao s

eridade e si

ONCELOS

, fisicas ou
Municipio
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UZA

uplementar da

juridicas, que
do Ipojuca,
plicidade na

ve para todos que querem
lagdo e fungionamento no

pais gira em torno de 102 dias, o triplo da média mundial, que g de 49 dias. Na Australia,
em dois dias se abre um negécio, e nos Estados Unidos sdo [necessarios cinco dias. O

excesso da burocracia é agravado pela falta de seguranga juri
tramite de abertura de uma empresa seja refletido pela atual
“Doing Business”, elaborado pelo Banco Mundial, que classifi
no quesito apoio ao empreendedorismo, sendo necessaria
dinheiro para o empresario cumprir com os procedime
funcionamento do seu negécio.

No Brasil o que acontece é que tém muitos proce
cumpridos para se abrir uma empresa e muitas fases, envol
Governos e as Autarquias, como Prefeituras, Corpo de Bombeir

Segundo MACIEL (2003) o Brasil € um pais onde a b
uma empresa € grande, existe uma série de 6rgdos que deve
existéncia de uma nova entidade, fato que faz com que a leg
seja um processo demorado.

Dessa feita, a presente propositura proporcionara un
desburocratizando os procedimentos de atos liberatérios no
Ipojuca. Essa medida estimulara o empreendedorismo, dim

ica que fazem com que o
679 posi¢gaqg do Brasil, no

0 pais como “muito ruim”,

muita vont
0S8 necess

imentos q

endo tfr:»rj-:-'j5

S, etc.

rocracia par
lizagdo de
n ambiente

ambito do
nuindo o te

de, tempo e

arios para o

devem ser
0s niveis de

a se registrar
tomar conhecimento da
uma empresa

mais celere,
municipio do

2mpo para a

expedicao de atos liberatérios e dotando a atividade liberatéria de maior transparéncia.

Em Ipojuca, também estamos sofrendo com o mesmo p
uma norma geral, essa regulamentacgdo torna-se necessaria.

Diante do exposto, apresento a ess
conto com a votagao dos dignissimos

Legislativa o
sua aprovacs
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