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GABINETE DA PREFEITA

Oficio Gab. Prefeita n® 581/2021
Ipojuca, 20 de julho de 2021

Ao Senhor

Deoclécio de Lira Sobrinho

Presidente da Camara Municipal do Ipojuca
Ipojucal/PE.

Assunto: Encaminhamento da Mensagem de veto n° 003/2021, referente
Projeto de Lei aprovado n° 018/2021

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar a
mensagem de veto n® 003/2021 referente ao Projeto de Lei aprovado n°® 018/2021.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,
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Prefeita do Municipio“do Ipojuca
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DO IPOJUCA

MENSAGEM DE VETO N° 003/2021

Ipojuca, 16 de julho de 2021.

Referéncia: - Projeto de Lei aprovado n® 018/2021.

Ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio do Ipojuca
Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do caput e § 1° do artigo 47
da Lei Organica do Municipio do Ipojuca, decido VETAR integraimente o Projeto de Lei
n° 018/2021, de 15/06/2021, de iniciativa do Poder Legislativo.

O projeto em questdo "Assegura a prioridade de vacinagdo contra a COVID-19
(Novo Coronavirus) aos motoristas do transporte publico e do transporte mediado por
aplicativo do Municipio do Ipojuca, e dé outras providéncias”, sendo encaminhado para
sangdo por intermédio do Oficio n® 171/2021 — GAB. PRES., expedido por essa Casa
Legislativa em 22/06/2021 e recepcionado neste Poder Executivo em 07/07/2021.

I. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Inicialmente, embora seja louvavel a iniciativa do Nobre Vereador, o
quanto disposto a propositura aprovada, esta padece de vicio de iniciativa, sendo,
portanto, inconstitucional, bem como contrario a Constituicdo Federal e ao Plano
Nacional de Imunizagao, pelas razdes a seguir expostas:

A ementa do projeto de lei impde ao Poder Executivo a obrigatoriedade
de dispor aos motoristas do transporte plblico e do transporte mediado por aplicativo
no Municipio do Ipojuca a prioridade de vacinagao contra a Covid-19.

Entretanto, analisando detalhadamente o texto do projeto de lei constata-
se que ele ndo assegura a prioridade apenas para 0s motoristas, ele assegura a
prioridade para outras categorias de pessoas, sendo totalmente divergente do que esta
previsto na ementa da propositura em comento. Logo, nao ha, qualquer coeréncia e
correspondéncia entre os dispositivos do projeto aprovado, ficando evidente o vicio de
técnica legislativa que embora néo tome a norma invalida a toma confusa.
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Dito isto, a priorizagio aprovada por esta Casa Legislativa, cria
obrigagdes a serem cumpridas pela Municipalidade, além de estar em total desacordo
com o previsto no Plano Nacional de Vacinagdo e nas normas estabelecidas pela
ANVISA, que sdo os érgdos nacionais competentes, que ja instituiram regras préprias,
definindo também grupos especiais de pessoas que s3o considerados prioritarios na
vacinagao.

O planejamento da vacinag&o nacional é orientado com fulcro na Lei n°
12.401, de 28 de abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica e a
incorporagéo de tecnologia em satide no &mbito do Sistema Unico de Salide e da Lei n®
6.360/1976 e demais normas sanitarias brasileiras, conforme RDC n® 55/2010, RDC
348/2020 e RDC n°® 415/2020 que atribui a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) a avaliagdo de registros e licenciamento das vacinas.

O Plano Nacional de Imunizag8o elenca os grupos prioritarios a serem
contemplados com a vacinagao, entretanto de forma escalonada por conta de nao dispor
de doses de vacinas imediatas para vacinar todos os grupos em etapa Unica, cuja
distribuicdo esta sendo detalhada por meio de informes técnicos e notas informativas no
decorrer da campanha de vacinagio.

Desta forma, o Municipio tem a obrigatoriedade de se respeitar a
existéncia do Plano Nacional e Estadual de Imunizag8o, onde encontram-se definidos
0s grupos prioritarios para vacinagdo, dos quais os entes federados devem seguir as
determinagbes, cabendo aos Municipios, portanto, a fungio de executar o plano.

Ora, o contetido do projeto aprovado & claramente inconstitucional.

1. DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES

O projeto aprovado por esta Casa Legislativa trata de matéria relativa a
servigo publico atribuido exclusivamente a ato de gestio do Poder Executivo Municipal,
cujo conteddo ndo pode, em nenhuma hipdtese, ser invadido pelo Poder Legislativo,
sob pena de violag&o ao principio constitucional da Separacio dos Poderes.

A fungéo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porem residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
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Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregdo, organizagio e execugdo.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservado aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

N&o ha duvida de que a inciativa esta revestida de boas intengdes, porém
acabou por invadir a esfera da gestdo administrativa, e devido a isso padece de vicio de
inconstitucionalidade.

A Constituigdo Federal em seu artigo 24, XIV, define que compete &
Unio, aos Estados e ao Distrito Federal Legislar concorrentemente sobre: previdéncia
social, protegao e defesa da sadde.

A Unido exerceu sua competéncia ao editar a Lei n® 8.080/1990, que
dispde sobre as condigbes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias.
A alinea "b", do inciso | do art. 6°, impde ao SUS, a execucdo da vigilancia
epidemiolégica, bem como a formulagdo de politicas de distribuicdo de medicamentos
€ insumos para a populagio.

Ao Municipio & possivel suplementar a legislagio concorrente nos limites
das leis federal e estadual, conforme o previsto no art. 30, inciso Il da Constituigio
Federal.

Ao impor obrigagdes a serem cumpridas pela administragdo municipal, o
Legislativo invade a érbita de competéncia do chefe do Executivo, estando, portanto,
eivado de inconstitucionalidade por impor obrigagbes para os profissionais de sadde
publica.

Desse modo, ha vicio de iniciativa no projeto encaminhado pelo
Legislativo, visto que a diregio superior da administragdo municipal compete unico e
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Dentre as fungfes incumbidas ao
Executivo, estd inserida a tarefa de administrar, englobando as atividades de

planejamento, organizagéo, dire¢lio e concessdo dos servigos pulblicos.
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Nesse sentido, por seu tumo, reproduzindo por simetria a sistematica da
Constituigo Federal, a Lei Orgénica do Municipio preceitua que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que criem
atribuigdes e obrigagdes aos érgéos da Administragéo Publica.

Assim dispde a Lei Organica:

Art. 62. Compete, privativamente, ao Prefeito:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios Municipais, a
direcdo superior da administracdo municipal; (Grifei)

Il - iniciar_o_processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica; (Grifei)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei; (Grifei)

{.5)

Da analise dos artigos acima mencionados constata-se que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizagao e o funcionamento dos servigos publicos municipais.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos
de gestao, de escolha politica para a satisfagéo das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na
esfera do poder discricionario da administragao.

N&o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa.
Logo, o Poder Legislativo ndo pode por meio de lei ocupar-se da administragdo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder

Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagao
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fungéo da instituicdo de obrigagao
ao tomar obrigatéria a prestacdo de determinado servico publico, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do administrador publico, viclando
assim o principio da separagao de poderes.
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E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregio e execugdo de atividades inerentes aoc Poder
Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

Cumpre destacar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita nommas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. MNesta sinergia de funcBes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo de
fungdes & nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos érgos do govemo local (CF, art. 2°
clc o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712).

As hipoteses de desrespeito & esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaracio de
nulidade total como expresséo técnico legislativa. Esta € a ligo do eminente Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos formais, tais como a

inobservidncia das disposicbes atinentes & iniciativa _da lei ou competéncia
legislativa, levam, normalmente, a uma declaragédo de nulidade total, uma vez que,

nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em parfes vélidas e
invalidas". (grifei)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

entendimento:
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“0O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpacdo de poder
sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado...”. (grifei)

No ambito do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a
questio objeto da controvérsia ja foi enfrentada, conforme se pode observar dos
precedentes abaixo reproduzidos:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento pelo

Prefeito_de S3o José do Rio Preto — Lei Municipal n®
10.241/08 cria o servigo de fisioterapia e terapia ocupacional

nas unidades basicas de saude e determina que as

despesas decorrentes “correrdo por conta das dotacdes

orgamentarias, suplementadas se necessaria” — Matéria
afeta & administrag&io publica cuja gestdo é de competéncia do

Prefeito — Vicio de Iniciativa configurado — Criagdo, ademais, de
despesas sem a devida previsdo de recursos — Inadmissibilidade
— Violagao dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao Estadual
- Inconstitucionalidade da lei configurada — Agédo procedente”
(ADI 172.331-0/1-00. Orgao Especial, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme. v.u. 22-04-2009)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.”

10.389/13, de Sorocaba, de iniciativa legislativa, que da nova
redacgdo ao § 20 do art. 1° da Lei n.” 8.175/2007, de modo a

alterar as categorias beneficiarias do 'Bolsa-Atleta’. Criacao
de obrigagbes para a Administracdo Municipal. Ingeréncia

indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local.

Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da

Separacgdo dos Poderes, bem como aos artigos 5° 24, § 2°
47, 1l e XIV, e 144, todo0s da Constituicdo Estadual. Norma,
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ademais, que néo indica a fonte de recursos para atender os

encargos criados. Acdo julgada procedente (ADI 0123998-
54.2013.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Luis Soares de Mello.
Data do julgamento: 11/12/2013). (grifei)

Acado Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.°

948/2011, de Bertioga, de iniciativa legislativa, que autoriza

a criacdo de programa de patrocinio aos atletas deficientes
fisicos e metais. Criacdo de obrigacées para a

Administracdo Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que
deveria _partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio da Separacdo dos

Poderes, bem como aos artigos 50 e 47, Il e XIV, ambos da
Constituicdo  Estadual.  Inconstitucionalidade  formal

reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de
recursos para atender os encargos criados. Aglo julgada
procedente. (ADI 0088291-25.2013.8.26.0000. Orgdo Especial.
Rel. Luis Soares de Mello. Data do julgamento: 28/08/2013).
(grifei)
Dessa forma, embora seja muito louvavel a iniciativa do Nobre
Parlamentar em apresentar o referido projeto, porém, caberia a ele o envio de uma
indicagio de propositura para que fosse analisada a viabilidade pelo Poder Executivo,

Portanto, a proposigdo em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de iniciativa formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, bem
como por interferir nas politicas publicas na area da saude, na gestio das demandas da
pandemia do COVID-19.

Diante do exposto, em raz&o de padecer de vicio de inconstitucionalidade
material e formal, em raz3o da violag&o ao Principio Constitucional da Separacgéo dos
Poderes e do descumprimento do art. 62, Lei Organica do Municipio do Ipojuca, decido
vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 018/20201.

Assim, concluindo pela improcedéncia do presente projeto de lei proposto
por esta Casa Legislativa, e na certeza de que fomos capazes de pér em evidéncia a
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impossibilidade de acatamento do mesmo, pedimos a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, que transmita a seus ilustres pares as razfes do presente veto.

Gabinete da Prefeita, 16 de julho de 2021.
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