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OFICIO N° 1358/2021 - ATJ/CGP/GP

Ipojuca, 07 de dezembro de 2021,
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'[ RECEBI Em: [/ /
Ao Senhor Yh
Sr. Deoclécio de Lira Sobrinho e e
Presidente da Camara Municipal do Ipojuca N o a :?H g 157
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Assunto: Encaminha Mensagem de veto n°® 010/2021, referente ao Projclo de
Lei aprovado n°® 078/2021 que “Proibe Construgbes com qualro paviicnios
no @mbito do municipio do Ipojuca, e déa outras providéncias”.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encamihar  a
mensagem de veto n® 010/2021 referente ao Projeto de Lei aprovado n 8/2021
que “Proibe Construgbes com quatro pavimentos no ambito do municipio co [pojuca,
e da outras providéncias.” para providéncias.

Sem mais para 0 momento, reiteramos nossos votos de estima e apr= 0

Atenciosamente,

nado de fi igi
CELIA AGOSTINHO | S e o (GDE

LINS DE SALES:B6950150415

SALES:8695015041 5 I:}acllns: 2021.12.07 05:01:41
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MENSAGEM DE VETO N° 010/2021
Ipojuca, 01 de dezembro de 2027

Referéncia: Projeto de Lei aprovado n® 078/2021.

Ao Exmo. Sr, Deoclécio José de Lira Sobrinho
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio do Ipojuca

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirjo-me a Vossa Exceléncia, com meus cordiais cumprimenio
consubstanciado na prerrogativa legal contida no caput e § 1° do artigo 47 a |
Orgénica do Municipio do Ipojuca, informar, que, decidi opor VETO INTEC ™AL
Proposicao de Lei n® 078/2021, que “Proibe Construgbes com quatro pavimenios
ambito do municipio do lpojuca, e da outras providéncias®, de auloria o
Exceléncia.

O Projeto de Lei Aprovado N° 078/2021, de 23 de novembro de 2077
encaminhado para sangdo da Excelentissima Sra. Prefeita por intermédio do
435/2021 - GAB. PRES., expedido por essa Casa Legislativa em 2377021
recepcionado neste Poder Executivo em 24/11/2021.

BREVE T

O Projeto de Lei Aprovado N° 078/2021, visa proibir a construcac
imdveis residenciais, ndc residenciais ou mistos com 04 (guatro) pavimeios
Municipio do Ipojuca. A proposigdo em andlise, de iniciativa parlamentar:

Em seu art. 2°, pretende limitar em até 02 (dois) pavimentos, cor
méxima de 06 (sels) metros, as construgdes a serem realizadas na faixa do
beira-mar do Municipio do Ipojuca;

Em seu art. 3°, pretende, nas demais regides do Municipio. lir
construgbes em até 03 (trés) pavimentos, com ate 09 (nove) metros
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Em seu art. 4°, pretende tornar obrigatéria a piesenca de pelo meno
vaga de estacionamento para cada unidade do estabelecimento, nas construgs
uso residencial dos tipos Residencial Multifamiliar Isolada, Residencial Unifamili
conjunto e Residencial Multifamiliar em conjunto, independente da zona ©

localizem;

Em seu art. 5°, pretender tornar obrigatéria a presenca de pelo men:
vaga estacionamento para cada trinta metros quadrados de drea construida -

construgBes de uso ndo residencial, independente da zona em que localizem e do Tpe

da atividade desenvolvida, revogando, assim, o art. 55" da Lei N 1.505/200¢
Anexo VI, da Lei N° 1.490/2008, Plano Diretor, no pertinente a matéria;

Em seu art.6°, estabelece que as construgdes de uso misto deversc
de acordo com as disposigdes previstas no art.4” e arl. 5° do mesmo PL.

Em seu art. B°, pretende proibir o parcelamento do solo, previsto
248 da Lei N° 1490/2008- Plano Diretor;

Verificados os pressuposlos essenciais para as razbes que adian
expbem, temos o conflito ensejador da oposigdc por molivaca
inconstitucionalidade e ilegalidade nos seguintes termos a seguir.

TIF VETO

Primeiramente, é imperioso frisar, que, compete ao Municipio, pror
no gue couber, o adequado ordenamento territorial, e legislar sobre assun!
interesse local, conforme art. 30° e art. 182° da Constituicao Federal de 19858, «
B° da Lei Organica do Municipio do Ipojuca, restando evidente ser de iniciatv
Poder Executivo deflagrar o presente processo legislativo.

Assim dispde o Art. 30°, incisos |, Il e VIll, e art. 182° da Cons!
Federal, supracitados acima:
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“Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que cou!

bl

VIll- promover, no que couber, adequado ordenamentc |

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamer o

ocupagao do solo urbano;
()

*Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanc, execuiacs

Poder Plblico municipal, conforme diretrizes gerais fixacs
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimenlo das
soclais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes

Assim dispde o Art. 8°, incisos | e IX, da Lei Orgénica do Muric

Ipojuca:
“Art. 8°. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
()
IX - promover, no que couber, adequado ordenamento |
mediante planejamento e controle do uso do parcelame:
ocupagio do solo urbano;”

Diante da leitura dos permissivos legais acima transcritos. nota-s:

iniciativa de deflagrar o presente processo legislativo, cujo conteudo se oo

efetivamente a definigdo de interesse local, ja que se trata de normas que
promover o planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo, ou
planejamento urbano municipal, & determinantemente do Poder Executivo.

Se tratando de uma realidade local, extremamente especifica, a &'t
uma edificagio, bem como o parcelamento do solo e disponibilidac:
estacionamentos deve seguir as disposigbes do Plano Diretor do Municip
legislagbes dele decorrente, até mesmo, por forga do Art. 182°, §1° e
Constituigdo Federal, que assim dispde:

*Art. 1B2.A politica de desenvolvimento urbano, execul
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixada
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tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das |
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrio:
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
da politica de desenvolvimento e de gxpansao urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expres

plano diretor.”

Interesse local, na ligio de Alexandre de Moraes, &:

*rafere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamer
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem g
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)”.

Ademais, proibir o parcelamento do solo, legisiar sobre edifica
(estipulando limite para o numero de pavimentos a ser construido e a metrao
maxima a ser levantada por uma edificacdo), bem como tornar obrigator
existéncia de estacionamentos em areas especificas, se trata de assun!
interesse local, fazendo parte do planejamento urbanistico de um Municipio, ©
atividade tipicamente administrativa, portanto, de atribuicdo exclusiva do |
Executivo.

Se faz oportuno lembrar, que, foi por meio da Lei 1.490/2008, de O
junho de 2008, (Plano Diretor), e dos codigos complementares, como o Codi
Obras, Cédigo de meio ambiente, que a atividade de planejamento urbano ga
contornos jurldicos e ingressou no ordenamento juridico Municipal do Ipojuca.

Ademais, no que concerne ao Plano Diretor, leciona o ilustre doutnn:
José Afonso da Silva:

“gntre os instrumentos que integram a elaboragao do plano dire

encontra-se o projeto de lei a ser submetido a Camara Mu
para sua aprovagio. A iniciativa dessa lel pertence ac Prefeil
cuja orientagéo se prepara o planc.”.

Rua Rua Cel. Jodio de Souza Ledo s/n, Centre, Ipojuca/PE
CEP 55.580-000 - Fone (81) 3551-1264 | 3551-1156



DO IFOJUCA
Desse modo, percebe-se a invasao do Poder Legislativo no

organizacional do Poder Executivo, cujo entendimento ja foi alvo de reiteradz -~ o
Diretas de Inconstitucionalidade, em igual sentido, vejamos:

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDAL
3684/2015 DO MUNICIPIO DE LAGOA SA!
REGULAMENTACAO DO ESTACIONAMENTO ROTA
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VIOLACAD Df
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE O
PODERES. Segundo o art. 61, §1°, I, *b", da Constituigao Feders
e o arl. 171, |, da Constituigo do Estado de Minas Gerais

ao Chefe do Poder Executivo ftratar sobre org:
administrativa @ assuntos de interesse local, respeciiv:
Assim, deve ser declarada a inconstilucionalidade da Lei -

de matéria afeta a organizacio administrativa do munic b
vicio de iniciativa.” (TIMG - Agao Direta Inconstitucional
1.0000.15.011971-7/000).

Vale ressaltar, que, o fato de o planejamento urbanistico ser mater
por meio da edigio de lei, ndo transfere ao Poder Legislativo a atribuig”
planejamento, cabendo-lhe, tdo-somente, fiscalizar se os interesses da com
estdo contemplados no plano que se propde e aprova-lo.

A presente preposigdo, em seu art. 5°, pretende tomar obr
presenga de pelo menos uma vaga estacionamento para cada trinta metros g
de area construida nas construgbes de uso ndo residencial, independente da :
que localizem e do tipo da atividade desenvolvida, revogando, assim, o art. &'
N® 1.505/2008 e o Anexo Vill, da Lei N* 1.490/2008, Plano Diretor, no pe:
matéria, bem como, em seu art. 8°, pretende proibir o parcelamento do solc
no art. 248 da Lei N® 1480/2008- Plano Diretor.

Diante das afirmagdes acima, é de suma importdncia salients
leis urbanisticas que alterem o plano diretor exigem a participagdo popular po
efetivagdo legal, bem como o contedudo técnico que demonstre a viabihio:

alteracgdes pretendidas.
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A inexisténcia do cumprimento desses dois procedimentos acar
inconstitucionalidade da lei, sendo, a auséncia da paricipacao popular, obje
diversas Adins de alteragdes do Plano Diretor.

Nesse sentido, leciona Nelson Saule Junior:

“A participagio popular tem comao pressuposto o respeito ao d
informagdo, como meio de permitir ao cidadao condighes para
decisdes sobre as politicas e medidas que devem ser exes
para garantir o pleno desenvolvimento cas fungbes sociais da © -
A participago do cidadao no planejamento da cidade press
apropriagio do conhecimento sobre as informagbes inerentes
na cidade (atividades, servigos, planos, recursos, sisterna de |
forma de uso e ocupagio do espago urbano). O Planc Direto
instrumento do planejamento participalivo, para garantir © dirc
comunidade de participar de todas as fases do processo, deve
mecanismos e sistemas de informagao, de consulta & particip
de gestdo democraticos. Com relacio ao direito a informacac -
ser constituidos sistemas regionais e setoriais de informacoes =
cidade acessiveis a populagio em biblioteca, lermir:
computadores, publicagbes (diario oficial), cadastros
disponiveis nos orgdos publicos. O Direito & informagao «
Poder Publico a prestar informagdes sobre todos o0s atos rele
ao processo do Plano Diretor, como fornecer as pro
preliminares do planc e publicar a minuta de projeio de lel d
Com relagio ao direito & participagac devem ser eslabel
mecanismos de parlicipagio para todas as fases do proce
Plano Diretor, desde o direito de iniciativa popular, de apresen
de propostas e emendas ao plano, de audi&ncias plblica:
requisito obrigatério, de consultas publicas através de refern
plebiscito mediante a solicitagao da comunidade. A audiéncia
como instrumento de participago popular do processo legs!
requisito obrigatrio para a aprovagio do Plano Diretor pela |
Municipal. (SAULE JUNIOR, Nelson. Direito Urbanistico
Horizonte: Del Rey, 2007. p. 63.)".

No mesmo sentido entendeu o Tribunal de Justica do Rio Grande o
vejamos:
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*ADI LElI MUNICIPAL. REGULARIZAGAO DE EDIFICAGO!

DE PARTICIPAGADO DE  ENTIDADES COMUM

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E inconstitucios

Complementar n® 333-2006 do Municipio de Santa Cruz ©
versa sobre matéria tipica de plano diretor ou de lei que fix:

do territorio. Tramite sem qualquer consulta popular. O
177, § 5 o, da Constituigho Estadual. Precedentes

PROCEDENTE. UNANIME. (Aciio Direta de Inconstitucion

70020527149, Tribunal Pleno, Tribunal de Jusliga do K.
Maria Berenice Dias, Julgado em 12/11/2007}".

Ademais, diante da auséncia dos elementos técnicos, gue sao os

comprovam a compatibilidade urbanistica e ambiental das alteragbes prete”

leis urbanisticas s@o consideradas inconstitucionais, em virtude do

procedimento na iniciativa. Quanto a este requisito, percebe-se que a ca
estudo técnicos e definigdes mais aprofundadas, toma a lei, inclusive, sim:

impossivel de se da cumprimento.

O vicio de procedimento por auséncia de elementos técnicos
projeto de lei que altera Plano Diretor originario no Legislativo, ocorre, poro
urbanisticas por versarem sobre contelido técnico exigem estudos e il

disponiveis no Executivo, sendo, portanto, matéria cuja origem deve se dar ¢

deste Poder.

Vale destacar, mais uma vez, que no Que concerne a matena u

o artigo 30, inciso VI, da Constituigdo Federal, é incisivo ao atribuir aos M

fungdo de “"promover, no que couber, adequado ordenamento territonal,
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urb

No mesmo sentido, entendeu da seguinte forma o Tribunal de
Estado de Sao Paulo:

“Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n® 48.421-0/2 - T.

Desembargador CUBA DOS SANTOS), relative a norma .

zona de uso delimitada na Planla de Zoneamenio
Urbanistico Basico de Americana, como constou do
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Diretor. Tal agéo foi julgada proced=nte, justamente por hooor o
Orgéo Especial deste Tribunal de Justia entdo entendido ©
iniciativa do processo legislativo, em se tratando de projetos nue
alterem o plano diretor, é do Prefeito. Na oportunidade,
outros julgados desta Corte (Agbes Ciretas de Inconstitucionalicdad
ns 24.919-0 e 47.198-0), anolou o A~Grdéo ligho que bem res
hipétese em julgamento; "Embora t&.obém a mesma Lel Org

néo fenha colocado a matéria sob & .niciativa do Poder Ex

local, cumpre esclarecer a natureza de lal lei - Plano Dii
cuidando de multipos aspectos urbaiisticos a serem resolvic

guem detenha o Poder Regulamentar. Waline ensina que ta

deve ser exercido pelo Executivo, pois o Legislativo nao pode

de prescrigio que contenha detalhe normativo e técnico: falta-ine
competéncia técnica para esse fim - CfTraitéElementa
DroitAdministratif - LibrairieduRecueilSirey, 5* ed., pag. 37

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também tem decidicc
mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 00
87.2019.8.19.0000 e 0051844-57 2018 8
REPRESENTANTES respectivamente. Exmo. Sr. PREFEL
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e Exmo Sr. PROCURAD
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO REPRESEN
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO LEGISLAGA!
Complementar n° 188 de 2018 do Municipie do Rio de
RELATORA: Des. KATYA MARIA MONNERAT Representaci
Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 188, de 11 de iy
2018, promulgada pela Camara Municipal, apos velo do Pret
Rio de Janeiro. Altera dispositivos das LC 160 e 161, ambas o
maio de 2016. Vicio de Inconstitucionalidade formal e malens!
impugnado, ao dispor sobre o loteamento do solo de quase
Municipio do Rio de Janeiro, interferiu no ambito das ativica:
Poder Executivo, O uso e parcelamenio do solo sao al
administrativas, representativa de atos de geslao, exclus:
Poder Executivo, no exercicio de seu poder discricionana.
ao Principio da Separagho dos Poderes. Inconstiiucior
orgénica formal, que se ftraduz na inobservancia da e

competéncia para edigio do ato. Vicio formal de imciativa
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questionada promoveu o ordenamento territorial, usurpou
chefe do Executivo e feriu a Constituicio do Estado ©
Janeiro. As leis complementares 160/2015 e 161/2015, atir:
todo, 13 (treze) bairros. A LC 188/2018 estendeu sua aplice
(cento e Poder Judiciario Tribunal de Justica do Estado
Janeiro Orgdo Especial 2 sessenta e dois bairros) de lod:
Janeiro, incluidas areas de preservagdo ambiental e o
ocupados, o que seria um incentivo a especulago imo!
areas dominadas por milicias, por exemplo. Como se nac
foi editado sem qualquer estudo ou planejamentc a lhe ¢
minimo de legitimidade. Vicio Matenal, PROCEDEN
REPRESENTAGOES POR INCONSTITUCIONALIDAD
EFICACIA EX TUNC."

A auséncia de estudos técnicos acarreta vicio formal, vis!
elementos indispensaveis a qualquer tipo de alteragao no plano diretor @ na
leis urbanisticas, cuja exigéncia do procedimento condiciona a sua ©
Executivo, visto ser ele o detentor das informagdes necessarias pro esludo, L
o responsavel pelo ordenamento territorial.

No mesmo sentido o Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

*EMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDS
MUNICIPAL QUE REGULARIZA IMOVEIS CONSTRU O
MUNICIPIO -VICIO DE INICIATIVA - INVALIDADE - MO
DOS EFEITOS TEMPORAIS - IMPOSSIBILIDADE
CONCRETO. - As constituigies da Replblica e do Eslad.
Gerais contemplam a cbrigatoriedade de planejamenio
urbanistica, exigindo que os municipios estabelegam as dir
devemn ser segquidas pela Administragédo na
desenvolvimento econdmico @ social das cidades. - A criaca
projeto urbanistico para o Municipio é larefa complexa, qu
reglizada por técnicos da prefeitura ou profissional
contratados, sob a supervisdo do prefeilo. Assim, cabe A
Poder Executivo a iniciativa de leis que tralam da men
podendo, a Cémara Municipal, criar normas que cuidam
eminentemente administrativa sem a sua anuéncia
§.BGB/1999 prevé a possibilidade de os tribunais dec
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maloria qualificada de dois tergos, sobre os efeitos da decla
inconstitucionalidade. Tal diploma cendiciona a manipulag
afeilns dos atos decisdrios, porém, a um julzo sério de pon
entre o postulado da nulidade da lei inconstitucional e os prin
seguranga juridica e do interesse social, so sendo viaval a n
da eficacia retroativa da deciso quando demonsirado
declaragdo da nulidade da lei guerreada acarretana conseq
extraordinariamente gravosas para a sociedade. (TJMG - Ags
Inconst 1.0000.13.054022-2/000 0540222-62.2013.8.13.0000)

Ademais, resta concluso, que, a proposigdo em analise, Projelo
078/2021, de iniciativa do Legislativo, possui vicio formal de procedimen’
decorréncia da auséncia das exigéncias prévias procedimentais, consisient
estudos técnicos que avalie e demonstre a viabilidade das alteracbes pretendi

participag@o popular.

Qutrosim, a presente proposicio também possul vicio form
iniciativa, visto que, leis que pretendam alterar o plano diretor e traterm oe ¢
urbanistica devem ser de origem do Poder executivo, por exigirem um co
técnico inerente a fungéo de administrar.

Diante do exposto, no uso das minhas atribuigbes legais, decido V!

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.” 078/2021, de 23 d2 novembro de 2021

Por fim, na certeza da compreensdo do acim. exposto, pedimos &
Exceléncia, Senhor Presidente, que transmita a seus ilustres pares as rac
presente veto, ao tempo em que renovo os volos de elevada estima e considers
essa Casa Legislativa.

Gabinete da Prefeita, 01 de dezembro de 2021.
CELIA AGOSTINHO LINS DE  Assinado de forma digial o CELL
AGOSTINMO LIMS DU SALES 8685013015

SALES:B6950150415 Diacton: 20211 207 090555 0300
CELIA AGOSTINHO LINS DE SALES

Prefeita do Municipio do lpojuca
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