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OFICIO N° 1479/2021 - ATJ/ICGP/GP LamARA DE VEREADORES DE
IPOJUCA-PE

Ipojuca, 28 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

Sr. Deoclécio de Lira Sobrinho

Presidente da Camara Municipal do Ipojuca
IpojucalPE.

Assunto: Encaminha Mensagem de veto n° 011/2021, referente ao Projeto de
Lei aprovado n° 082/2021 que “ Disciplina a aplicagdo de penalidades
administrativas decorrentes da infragdo &s normas previstas na Lei Municipal
n° 1.498, de 11 de agosto de 2008 (Codigo de Obras e Instalagdes do
Municipio do Ipojuca) e na legislagdo urbanistica pertinente, no dmbito do
Municipio do Ipojuca, e da outras providéncias”.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar a
mensagem de veto n° 011/2021 referente ao Projeto de Lei aprovado n® 082/2021
que “ Disciplina a aplicagdo de penalidades administrativas decorrentes da infragéo
as normas previstas na Lei Municipal n°® 1.498, de 11 de agosto de 2008 (Cédigo de
Obras e Instalagdes do Municipio do Ipojuca) e na legislagdo urbanistica pertinente,
no d&mbito do Municipio do Ipojuca, e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento, reiteramos nossos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

CELIA AGOSTINHQ | assinado de forma digital por CELIA

AGOSTINHO LINS DE
LINS DE SALES:86950150415

SALES.BEQED‘I 5041 g5 Dados: 2021.12.28 12:33:18 -03'00
Célia Agostinho Lins de Sales

Prefeita do Municipio do Ipojuca

www.ipojuca.pe.gov.br
FOMES: (B1) 3551-1156 / 1147 7 1296 (PABX)
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MENSAGEM DE VETO N°. 011/2021
Ipojuca, 28 de dezembro de 2021.

Referéncia: Projeto de Lei aprovado n® 082/2021.

Ao Exmo. Sr. Deoclécio José de Lira Sobrinho

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio do |pojuca
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirjo-me a Vossa Exceléncia, com meus cordiais cumprimentos,
consubstanciado na prerrogativa legal contida no caput e § 1° do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio do lpojuca, informar, que, decidi opor VETO INTEGRAL a
Proposigdao de Lei n° 082/2021, que “Disciplina a aplicagdo de penalidades
administrativas decorrentes da infragdo as normas previstas na Lei Municipal n® 1.498,
de 11 de agosto de 2008 (Cddigo de Obras e Instalagbes do Municipio do Ipojuca), e na
legislagdo urbanistica pertinente, no dmbito do Municipio do Ipojuca, e da outras
providéncias”.

O Projeto de Lei Aprovado n°. 082/2021, de 14 de dezembro de 2021, foi
encaminhado para sangdo da Excelentissima Sra. Prefeita por intermédio do Oficio n®
471/2021 - GAB. PRES., expedido por essa Casa Legislativa em 14/12/2021 e
recepcionado por este Poder Executivo em 15/12/2021.

BREVE RELATORIO

O Projeto de Lei Aprovado n°. 082/2021, de iniciativa do Poder Legislativo,
visa disciplinar a aplicagdo de penalidades administrativas decorrentes de infragéo as
normas previstas na Lei Municipal n® 1.498, de 11 de agosto de 2008 (Codigo de Obras
e Instalagdes do Municipio do Ipojuca) e na legislagdo urbanistica pertinente.

A presente iniciativa fixou valores para as penalidades administrativas de
natureza pecuniaria, estabelecendo critérios para aplicagdo de multa leve, grave e
gravissima, sendo consideradas as seguintes infragbes:

Rua Rua Cel. Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, Ipojuca/PE
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1- projeto apresentado em desacordo com o local solicitado, cotas e
elementos do projeto falseados;

2- obras executadas em desacordo com o projeto aprovado e licenciado,
ou executadas sem licenga prévia;

3- obra iniciada sem projeto aprovado,

4- prédio ocupado sem expedi¢do do habite-se;

5- auséncia de solicitagdo de vistoria decorridos 30 (trinta) dias da
conclusado da obra;

8- n&o obedecimento do embargo imposto pela Municipalidade;

7- néo renovagdo da licenga quando vencido o prazo de licenciamento;

8- execugdo de obras de terraplanagem sem licenga da Prefeitura e
ocorréncia de prejuizos a terceiros;

9- néo cumprimento de intimagao da autoridade municipal para execugio
de providéncias corretivas;

10-construgéo de muro de arrimo, de alinhamento ou divisério com altura
superior a 2m (dois metros) sem responsavel técnico e sem licenca;

11-deixar em logradouro publico, apés o término da obra, material de
construgdo ou resultante de tapumes, andaimes e demoligdes.

O Projeto de Lei n°. 082/2021, também estipulou o prazo a ser concedido para o
administrado corrigir as iregularidades constatadas, a multa diaria em virtude da
auséncia da corregdo, bem como regulamentou o instituto da reincidéncia.

Qutrossim, a proposigdo em analise, conceituou o embargo administrativo de
obra, tratando sobre sua possivel suspensdo, e, a consequéncia de seu
descumprimento.

Ademais, previsto no presente PL que as atribuigbes de fiscalizacéo e aplicagéo
de multa, sdo exclusivas dos engenheiros civis, arquitetos, fiscais de obra e técnicos de
edificagbes do quadro efetivo do Municipio.

Por fim, a presente proposigao prevé a revogagao do paragrafo unico do art. 300
do Cédigo de Obras.
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Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se
expbem, temos o conflito ensejador da oposigio por motivagdo de inconstitucionalidade
e ilegalidade nos seguintes termos a seguir.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo Municipal reconhece
a importancia da matéria sub examine, visto que, resta evidenciado no escopo do
Projeto de Lei n°. 082/2021 que o seu intuito & repelir, através de sangdo pecuniaria, a
ocorréncia de desobediéncia as normas previstas no Cadigo de Obras e Instalagdes do
Municipio do Ipojuca e na legislagdo urbanistica pertinente.

No entanto, mesmo reconhecendo a nobre intengdo do legislador e a sua
legitima preocupagéo com a pertinente matéria, observamos que o Projeto de Lei em
analise interfere de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, que cabe ao
Chefe do Poder Executivo, criando e impondo obrigagdes, padecendo, portanto, de vicio
de inconstitucionalidade pela inobservancia do principio constitucional da separagao
dos Poderes, bem como, sendo contrario a Lei Organica do Municipio do Ipojuca.

Isso porque a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo in casu nao foi observada, eis que compete ao Chefe do Executivo iniciar o
presente Projeto de Lei, visto que a matéria em comento constitui medida administrativa
tipica de gestdo reservada ao Poder Executivo.

O Art. 6° do Projeto de Lei Aprovado n°. 082/2021 assim dispde:

“Art. 68°. A fiscalizagdo e aplicag@o de multa devera ser realizada
exclusivamente por engenheiros civis, arquitetos, fiscais de obra e
técnicos em edificagbes do quadro efetivo do Municipio.”

Rua Rua Cel. Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, Ipojuca/PE
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Diante da leitura do artigo transcrito acima, nota-se que a sua previsao invadiu a
esfera da gesto administrativa, cuja geréncia cabe unicamente ao Poder Executivo
Municipal, envolvendo o planejamento, a diregdo, a organizagéo e a execugao de atos
da gestao, visto que impde aos servidores do quadro funcional da Prefeitura do Ipojuca
atribuigbes que cabe ao Poder Executivo delegar.

A atuacgdo legislativa, que equivale a pratica de ato de administracéo, levou a
inobservancia do principio da independéncia entre os poderes, consagrado no art. 2°da
Constituigdo Federal, de 1988, e no art. 62 da Lei Organica do Municipio, gerando a
inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e ilegitimidade por impor,
claramente, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de
Direito, qual seja, o Principio da Separagéo dos Poderes que esta encartado no artigo
2° da Constituicio Federal de 1988.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGCAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGAQO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AOQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Actrdio recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes ou
estabelega obrigagbes a 6rgdos plblicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento" (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2018).

MNeste sentido, & o entendimento do TJ-RS, in verbis:

Rua Rua Cel, Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, Ipojuca/PE
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE HERVAL QUE DISCIPLINA AS INSTALAGOES DE CERCAS
ENERGIZADAS DESTINADAS A PROTEGAOQ DE PERIMETROS.
ART. 4° DA LEl MUNICIPAL N° 1.321/16 QUE ATRIBUI A
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE
O DEVER DE FISCALIZAGAO. MATERIA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA. VICIO FORMAL DE INICIATIVA NO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO STF. ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade N® 70071130603, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 20/03/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
1209/2004 de Novo Hamburgo, que suprimindo o inciso Xl, do artigo
15 da Lei Municipal n® 131/82, dispensou a autorizagéo do 6rgao
ambiental do Municipio para o corte e a poda de arvores pulblicas.
Matéria tipicamente administrativa. Inconstitucionalidade formal.
Aplicagdo dos artigos 8° 10 e 82, VI, da Constituigdo Estadual.
Precedentes deste Orgdo Especial: ADIn 70007359698 (Rel. Des.
Alfredo Guilherme Englert) e ADIn 70005077755 (Rel. Des. Paulo
Augusto Monte Lopes). AGAO JULGADA PROCEDENTE. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N°® 70010716371, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Cacildo de Andrade Xavier, Julgado
em 22/08/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.035/2007, DO MUNICIPIO DE CANGUGU, QUE DISPOE SOBRE
CASOS DE INTERESSE SOCIAL QUE POSSIBILITEM A
INTERVENGAO OU SUPRESSAO DE VEGETAGAO EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA MUNICIPAL, TENDO EM VISTA A INVASAO DE
COMPETENCIA. VIOLACAO DOS ARTS. 8 E 52, XIV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL COMBINADOS COM OS ARTS. 24, VI
E 30, I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
{(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70025801150, Tribunal Fleno,

Rua Rua Cel. Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, IpojucalPE
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Tribunal de Justica do RS, Relator; Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado
em 16/03/2009).

Assim, considerando que a proposi¢do de iniciativa do Legislativo interfere em
atribuicdo do Poder Executivo, mais especificamente, da Secretaria de Infraestrutura e
Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano, ha afronta ao Art. 62, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio do Ipojuca, in verbis:

"Art. 62. Compete, privativamente, ao Prefeito:

(--.)

administragio municipal, na forma da lei;

(..)" (Grifei)

Nesse sentido, reproduzindo por simetria a sistematica da Constituicdo Federal,
a Lei Orgénica do Municipio preceitua que compete privativamente a Chefe do Poder
Executivo a iniciativa dos projetos de leis que criem atribuicbes aos orgdos da
Administragdo Publica.

E imperioso salientar que, compete ao Municipio, promover, no que couber, o
adequado ordenamento territorial, e legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme art. 30 e art. 182 da Constituigdo Federal de 1988, e, art. 8° da Lei Organica
do Municipio do Ipojuca, restando evidente ser de iniciativa do Poder Executivo deflagrar

o presente processo legislativo.

Assim dispde o Art. 30, incisos |, Il e VIII, e art. 182 da Constituigdo Federal,

supracitados acima:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber

Rua Rua Cel. Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, Ipojuca/PE
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(--)

Vill- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

oy

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes."

Assim dispbe o Art. 8°, incisos | e IX, da Lei Organica do Municipio do Ipojuca:
“Art. 8°. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(--)
IX - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial

mediante planejamento e controle do uso do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;”

Diante da leitura dos permissivos legais acima transcritos, nota-se que a
iniciativa de deflagrar o presente processo legislativo, cujo conteudo se adequa
efetivamente a definigdo de interesse local, visto que se trata da fiscalizagao das obras
efetivadas no Municipio do Ipojuca bem como o enquadramento da conduta do

administrado em casos de multa leve, grave e gravissima.

Interesse local, na licdo de Alexandre de Moraes, é:

“necessidades imediatas do municipio, mesmo gue acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)".

Ademais, & assunto tipicamente administrativo e urbanistico determinar quais
infragbes as normas do Cédigo de Obras sdo de natureza leve, grave e gravissima,
visto que as condutas devem ser analisadas de acordo com as caracteristicas locais.

Desse modo, percebe-se a invaso do Poder Legislativo no ambito
organizacional do Poder Executivo, cujo entendimento ja foi alvo de reiteradas Agdes

Diretas de Inconstitucionalidade, em igual sentido, vejamos:

Rua Rua Cel. Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, Ipojuca/PE
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
3.684/2015 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
REGULAMENTACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. Segundo o art. 61, §1°, 11, °b", da Constituigdo Federal e
o art. 171, |, da Constituigio do Estado de Minas Gerais compete ao
Chefe do Poder Executivo tratar sobre organizagdo administrativae
assuntos de interesse local, respectivamente. Assim, deve ser
declarada a inconstitucionalidade da Lei que trata de matéria afeta
a organizagdo administrativado municipio, por vicio de iniciativa."
(TIMG - Agado Direta Inconstitucionalidade N°® 1.0000.15.011971-
7/000).

Vale ressaltar que, o fato de o planejamento urbanistico ser materializado por
meio da edicdo de lei, ndo transfere ao Poder Legislativo a atribuigdo deste
planejamento, cabendo-lhe, tdo-somente, fiscalizar se os interesses da comunidade
estdo contemplados no plano que se propde e aprova-lo.

A presente preposicdo, em seu art. 3°, dispde sobre as condutas que se
enguadram em multa leve, grave e gravissima, como podemos ver a seguir:

“Art. 3°. Na aplicagdo da multa serdo observados os
seguintes critérios:

I- Multa Leve: para as infragbes aos padries
urbanisticos estabelecidos no Cédigo de Obras
Municipal e legislagéo urbanistica pertinente passiveis
de correcéo; para unidades habitacionais de até 120
m? (cento e vinte metros quadrados) por pavimento;
para unidades comerciais e de sérvio com até 5
(cinco)  funcionédrios; para infragdes sem
circunstancias atenuantes e nao reincidéncias;

II- Multa Grave: para as infragbes que além de se
revestirem no descumprimento aos padrbes

Rua Rua Cel. Jodo de Souza Ledo s/n, Centro, IpojucalPE
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urbanisticos estabelecidos pelo Cdédigo de Obras
Municipal e legislagdo urbanistica pertinente,
ameacem ou causem danos a saude, a seguranga e
ao bem-estar da populagéo, bem como afauna, aflora
e aos demais recursos naturais e para infragdes com
circunstancias atenuantes;

- Multa Gravissima: para as infragdes aos dispositivos
do Cédigo de Obras Municipal e legislagdo urbanistica
pertinente que representem também ameaca efetiva
ou possibilidade de risco para a vida humana.”

Diante da redag&o legal acima transcrita, observa-se que o Poder legislativo esta
usurpando a competéncia do Poder executivo de analisar as condutas do administrado
que infrinjam as disposicies do Cédigo de Obras e legislagao urbanistica pertinente,
enquadrando-as como natureza de multa leve, grave e gravissima.

E oportuno lembrar que o Poder Legislativo, ao fixar os valores das multas, esta
usurpando a competéncia do Poder Executivo de, através de decreto municipal,
regulamentar o valor da multa para cada infragio as disposicdes do Cédigo de Obras,
conforme previsdo do Art. 300, paragrafo Unico, da Lei N*® 1.498, de 11 de agosto de
2008, Cdédigo de Obras e Instalagées do Municipio do Ipojuca, que assim dispde:

“Art. 300. As multas, que consistem no pagamento de valores a serem
fixados serBo aplicadas, cumulativamente, com qualquer das
penalidades aplicadas.

Paragrafo Unico. O Decreto de Regulamentagao desta Lei estabelecera
os valores de multas para cada infragdo as disposigbes deste Codigo
fixando também os Indices a serem aplicados para o ajuste anual dos

referidos valores.”

Ademais, resta concluso que, a proposi¢do em analise, de iniciativa do
Legislativo, possui vicio formal de iniciativa, visto que interfere na organizagdo da
administragéo plblica, afrontando o Art. 62, inciso IV, da Lei Organica do Municipio do
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Ipojuca, bem como legisla sobre matéria urbanistica e de interesse local, contrariando
os art. art. 30 e art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, e art. 8°. da Lei Orgéanica do
Municipio do Ipojuca.

E de suma importancia destacar ainda a existéncia de um equivoco material,
posto que, na tabela 10 do Anexo Unico do Projeto de Lei Aprovado n®. 82/2021, que
dispde sobre multas decorrentes da construgdo de muro de arrimo sem responsavel
técnico & sem licenga, sequer cabe ao Municipio o licenciamento de tal construgéo,
portanto, consequentemente, ndo podera haver a efetivacao de fiscalizagao e aplicagao
de penalidades por parte do Municipio do Ipojuca nas construgdes de muros de arrimo
em desconformidade com as normas urbanisticas.

A afirmacdo acima estd pautada na previsdo disposta na Resolugao
CONSEMA 01/2018, que dispbe que os Municipios podem licenciar tipologias
consideradas de impacto local.

A construcido de muro de arrimo pode, eventualmente, ultrapassar a area de
competéncia de atuacdo do Municipio, uma vez que a eroséo costeira, motivo pelo qual
se autoriza esse tipo de construgdo, ndo se restringe apenas ao local do muro, mas, via
de regra, atinge também as areas vizinhas.

Diante do exposto, no uso das minhas atribuicdes legais, em virtude do
presente projeto de lei estd eivado de ilegalidade e insconstitucionalidade, decido
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.? 082/2021, de 14 de dezembro de 2021.

Por fim, na certeza da compreensdo do acima exposto, pedimos a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, que transmita a seus ilustres pares as razdes do
presente veto, ao tempo em que renovo os votos de elevada estima e consideragéo a
essa Casa Legislativa.

Gabinete da Prefeita, 28 de dezembro de 2021.
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