Estado de Pernambuco




MiNiSTERIO POBLICO DE CONTAS
PERNAMBUCT

Oficio TCMPCO-VOP/e-TCEPE n® 92479/2021 (Favor mencionar na resposta)

Processo TC n.® 19100198-3

Modalidade: Prestacio de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Ipojuca, Cimara Municipal de Ipojuca

Recife, 21 de Setembro de 2021
Senhor(a) Presidente da Camara de Vereadores,

O Ministério Pablico de Contas de Pernambuco, 6rgdo previsto no artigo 130 da
Constituigdo da Repiblica, com atuagio no Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE),
no uso das prerrogativas conferidas pelo artigo 117, da Lei Estadual n® 12.600/2004
(LOTCE), e na alinea “b” do inciso I do artigo 6° da Lei Complementar Estadual n® 12
/1994, vem REQUISITAR, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
deste Oficio, informagdes sobre o julgamento da Prestagdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Ipojuca, exercicio de 2018, Processo TC n” 19100198-3.

Tal requisi¢io decorre da constatagio de que o Parecer Prévio emitido pela Corte
de Contas nos autos do processo supramencionado foi recebido nessa Casa em 26/04
/2021 (Oficio TCE/DP/NAS/GEEC N" 226/2021), conforme certidio de ciéncia em
anexo, sem que tenha sido submetida a este 6rgdo de controle qualquer noticia acerca
do julgamento das referidas contas, a despeito de ji extrapolado o prazo assinalado no
art. 86, §2° da Carta Estadual.

Ha de se ver que, no caso em aprego, por se tratar de Processo Eletronico, as
comunicagdes sdo expedidas pelo Tribunal de Contas no Sistema e-TCEPE, cujo
acompanhamento ¢ de responsabilidade do usuario, conforme previsto nas Resolugoes
TC n° 21/2013 e 22/2015, além de ter sido recentemente recordado no bojo do Oficio
Circular n* 002/2019 — TCE-PE/PRES, enviado pela Presidéncia da Corte de Contas a
todos os Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios do Estado.

De efeito, dispoe a Resolugdo TC n® 21/2013:

“drt 8°

() .

§ 2°E de responsabilidade do usuario:

-

Il - o acompanhamento do regular recebimento das petigies e
documentos transmitidos eletronicamente.”
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E em seu artigo 18, predica-se:

“Considerar-se-a realizada a comunica¢do processual por meio
eletrdnico no momento em gque o destinatdrio efetivar a consulta
eletronica ao teor do ato ao gual esta se refere ou quando houver
condigoes de se aferir o efetivo recebimento do expediente pelo
destinatdrio, certificando- se em ambos os casos o fato nos autos.
(...) 8 2° A consulta a qual se refere este artigo deverd ser efetuada
em até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da
comunicagdo por meio eletrdnico, sob pena de ser esta
considerada automaticamente realizada ao término deste prazo.”

Na mesma linha, o preceito contido no art. 27 da Resolugdo TC n® 22/2015:

Art. 27. O Gestor/Titular da Unidade Jurisdicionada e demais
responsaveis/usuarios credenciados no e-TCEPE deverio
monitorar, as comunicagoes expedidas pelo Tribunal no Sistema e-
TCEPE, sob pena de preclusio e/ou de responsabiliza¢do pela
omissdo. "

Por fim, considerando a parceria entre o TCE/PE e o Ministério Publico do Estado
(MPPE), lembramos que a omissdo injustificada no término do processo
constitucional de aprecia¢do das contas podera acarretar punigdes aos vereadores,
inclusive com eventual representagdo por improbidade administrativa.

Atenciosamente,

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO
Procuradora-Geral do Ministério Phiblico de Contas de Pernambuco
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46* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 20/10/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100198-3

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ipojuca

INTERESSADOS:

Celia Agostinho Lins de Sales
WALBER DE MOURA AGRA (OAB 00757-PE)
ANA PAULA GOMES MEDEIROS FERNANDES DA COSTA (OAB 46405-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
APLICACAO EM SAUDE E EDUCAGAO. INDICE
DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. SITUACAO FINANCEIRA E
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ORCAMENTARIA. ARRECADACAO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.
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1. Respeito aos limites constitucionais em
educacgdo e saude, remuneragdo dos docentes,
recolhimento das contribuigbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS, transparéncia
compativel com os pardmetros legais, respeito ao
limite de despesas com pessoal.

2. Deficiéncia financeira, baixa arrecadacao de
divida ativa e deficiéncia do aprendizado dos
alunos da rede municipal.

3. Principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, LINDB, visao global das contas
de governo enseja Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalvas das contas de governo e
recomendagodes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 20/10/2020,

Celia i i les:



CONSIDERANDO que houve a aplicagdo de 33,11% das receitas na manutengao e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo
212: aplicagdo de 87,16% dos recursos do Fundeb na remuneragéo dos profissionais
do magistério da educagdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494
/2007 aplicagdo, em 2018, de 20,67% da receita em agdes e servicos de saude, em
conformidade com a Lei Complementar n® 141/2012, artigo 7°, e a Constituicao
Federal, artigo 6% a Prefeitura Municipal de Ipojuca obteve o nivel de transparéncia
Desejado, atendendo aos artigos 5° e 37, Carta Magna, artigo 8°, Lei de Acesso a
Informacao, e artigos 48 e 73-C, LRF;

CONSIDERANDO, ainda, que a Divida consolidada liquida — DCL permaneceu nos
limites preconizados pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal; recolhimento
das contribuicdes devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, conforme a Lei Federal n° 8.212/1991,
artigos 20 e 22, inciso 1, e artigo 30, bem como a Constituicdo da Republica, artigos
37, 195 e 201; gastos com pessoal em 53,15% da Receita Corrente Liquida - RCL,
respeitando o limite total previsto na LRF, artigos 19 e 20; e saldo da conta do
FUNDER ao final do exercicio com recursos suficientes para arcar com as despesas,
em conformidade com a Lei Federal n°® 12.494/2007;

CONSIDERANDO, por outro angulo, que restou configurada uma deficiente situagao
financeira nas contas da Prefeitura de Ipojuca, o que vai de encontro a Carta
Magna, artigos 29, 30 e 37, e & LRF, artigos 1° e 11 a 14; a baixa arrecadagao de
créditos inscritos na divida ativa, em desconformidade com a Carta Magna, artigos
29, 30, 37 e 156, a LRF, artigos 1°, 11 e 13, e a Lei Federal n® 6.830/80, artigos 1° ao
4°,

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a
23;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, §
12, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Ipojuca a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Celia Agostinho Lins De Sales, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ipojuca,
ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de realizar uma gestdo financeira equilibrada e
responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha condigdes de buscar
cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;

2. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visando a arrecadagéo de
créditos inscritos em divida ativa, identificar as principais dificuldades que
estdo levando ao baixo indice de recebimento da Divida Ativa, de modo a
estabelecer melhorias com o objetivo de aumentar o percentual de
recebimento desses haveres;
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3. Atentar para o dever de reverter o baixo desempenho do Municipio de

Ipojuca nos resultados da Prova Brasil e melhorar a eficiéncia alcangada
com a aplicagdo dos recursos do contribuinte em Educagéo, elaborar e
adotar agdes vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os problemas
relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

1. Enviar & Chefe do Poder Executivo copias impressas deste Parecer
Prévio e do respectivo Inteiro Teor.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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