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R 5?’ Ementa: Dispée sobre a proibicdo de consumo e
CAMARA DE VEREADORES DE venda de bebidas alcoélicas em pracas publicas do
IPOJUCA-PE

e Municipio do Ipojuca, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica proibido o consumo € venda de bebidas alcodlicas em pracas publicas
do Municipio do Ipojuca.

Art. 2° O descumprimento das disposicoes estabelecidas no art. 1° desta Lei
Possibilitara aos agentes de Seguranca publica a apreensao de bebidas alcodlicas, bem
COmo a dispersdo das pessoas que estejam infringindo a proibicao, sujeitando-se os
infratores as sequintes penalidades:

| — adverténcia;
Il — apreensao das bebidas:
Il — condugéo a Delegacia de Policia.

§ 1° A aplicacao das penalidades previstas nesta Lei nao exonera os infratores das
sancoes civis e penais cabiveis.

§ 2° A adverténcia sera aplicada verbalmente pela autoridade competente no
sentido de fazer cessar a desordem e perturbacéo ao sossego.

§ 3° Caso haja manifestacéo violenta POr parte do infrator, devera a autoridade
competente cumprir o disposto no inciso Ill deste artigo.
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Art. 3° Fica liberado o consumo de bebidas alcodlicas em ocasides especiais e
festas tradicionais em que a seguranca publica esteja envolvida, sendo que a venda e o

consumo de bebidas alcodlicas serdo disciplinadas através de Portaria do Executivo
Municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ipojuca, 12 de maio de 2022.

DEOCLECIO JOS SOBRINHO
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JUSTIFICATIVA

Para erradicar, ou ao menos buscar g diminuicdo dos impactos sobre a sociedade, a
Proposta visa promover g proibicéao e limitacdo do consumo € venda de bebidas
alcodlicas em Pracas publicas pertencentes a0 municipio do Ipojuca, impondo sancgées
administrativas, sem prejuizo das civis e penais, na hipétese de descumprimento e
reincidéncia.

particulares, uma vez que a justificativa se pauta exclusivamente na Paz social, na salde
publica, na seguranca e na reducédo dos impactos ao meio ambiente, uma vez que o
consumo de bebida gera grande poluicdo e perturbacao de s0ssego.

No entanto, o texto faz ressalvas quanto a liberagao do Poder Plblico, quando em festa
em locais publicos oy Particulares, desde Que previamente autorizados.

Muitos Municipios brasileiros estao editando leis municipais que proibem a venda e o
consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas. Surgem as Seéguintes indagacées: o
Municipio tem competéncia para editar as mencionadas leis? Saop inconstitucionais
referidas leis? Pretendo contribuir com o debate de materia tao relevante.

Dos males do alcool. Bem conhecidos os males do alcool para o ser humano. O
alcoolismo é doenga crénica, diz a Organizacao Mundial de Salde. Estatisticas apontam
que o consumo de bebida alcodlica tem alto percentual de influéncia nos crimes de
homicidio, lesao Corporal grave, estupro e atentado violento ag pudor, bem como na
violéncia doméstica e acidentes de transito com vitimas fatais,

Do consumo e prejuizo a juventude. Deve-se ressaltar Que os maiores prejudicados
COm a venda e consumo de bebidas alcodlicas em locais publicos sio os jovens. Nas
cidades menores costumam se reunir em pracas publicas para Cconversar, namorar e
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beber. Como nao existe fiscalizagdo, os adolescentes também bebem e participam
dessas reunibes. Esses locais foram apelidados de “bobddromos.” Estatisticas
comprovam gque beber estimula comportamentos temerarios e agressivos. No
adolescente, que pensa gque sabe e pode tudo, com a impulsividade tipica da idade, o
consumo precoce e excessivo da bebida alcodlica potencializa, provoca e oportuniza
situacdes de risco como a gravidez precoce, a contaminagao por doencas sexualmente
transmissiveis, o envolvimento com o crime e uso de drogas.

Proibir o consumo em pracas publicas contribuira para afastar o deslumbramento pela
bebida alcodlica entre a juventude, além de criar e desenvolver o bom exemplo de que
nao se deve consumir bebidas alcodlicas na frente de criangas. Eis ai tambem uma forma
de educar.

A mudanca de velhos hébitos é tarefa ardua e gradual, mas possivel. Basta recordar que
até recentemente ndo se usava cinto de seguranga nos veiculos; hoje todos usam e essa
nova rotina j& salvou muitas vidas; até pouco tempo ser fumante passivo em locais
fechados era normal, hoje nao acontece mais. Avangos sociais decorrentes da evolugao

legislativa benéfica a populacao.

Varios Municipios brasileiros editaram leis proibindo a venda e o consumo de bebidas
alcodlicas em locais publicos que estdo conseguindo bons resultados, sobretudo, com

diminuicdo da criminalidade.
Consideracdes sobre a viabilidade da proposicao:

Da proibigdo em outros paises. E fato notorio que varios paises proibem a venda de
bebidas alcodlicas em vias publicas, alguns de primeiro mundo, como Estados Unidos e
Canada. Por outro lado, varios paises fazem restricbes parciais ao consumo e venda de
bebidas alcodlicas em determinados dias, horarios ou locais — por exemplo, nao vender
em supermercados e lojas de conveniéncia depois das 22h -, tudo para diminuir o
consumo entre os jovens. Cito alguns paises: Espanha, Chile, Coldmbia, Venezuela,
Republica Dominicana, Panama e Costa Rica.
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Da teoria das janelas quebradas. Pertinente o destaque da esséncia da “teoria das
Janelas quebradas.” Explico essa teoria por meio do seguinte exemplo: se num bairro
qualquer se quebra uma janela de uma residéncia e nao se conserta, os vandalos vao
quebrar mais janelas; se a casa estiver desocupada poderédo ocupa-la ou incendid-la. 0]
que significa isso? Onde existe sinal de desordem social, onde nao se punem as
pequenas faltas, a tendéncia é a criminalidade aumentar.

Do aparente conflito de direitos. Existe aqui apenas uma aparente colisao de direitos
fundamentais. O direito de ir e vir e 0 direito a liberdade nao estao sendo restringidos
pelas leis municipais, que apenas limitam a venda e 0 consumo de bebidas alcodlicas em
vias publicas. Nada mais. O livre comercio sofre sérias restricoes e o consumo de bebidas
alcodlicas, embora néo seja proibido, também possui severas limitagdes, como nao poder
ser vendida para menores, ser proibida a venda nas estradas etc. Alias, diga-se de
passagem, as pessoas que sofrem restricao ao seu direito de ir e vir sdo justamente as
que nao consomem bebidas alcodlicas, as familias, os transeuntes. Que pai ou mae se
arrisca a levar a familia para passear em um “bebodromo”, uma praca cheia de jovens
alcoolizados? Eu mesmo nao passo com minha familia em frente a um boteco que existe
na rua onde moro, porque os fregueses ficam bebendo na calgada.

Do conflito de direitos e o juizo de ponderacgdo. Somente para argumentar, ainda que
se admita a existéncia de conflito entre direitos constitucionais, imprescindivel a aplicacao
do método de solucéo de colisio desses direitos, o denominado juizo de ponderacao de
valores, que coloca na balanga se o sacrificio de um direito (liberdade de vender e
consumir bebidas alcodlicas em locais publicos) sera (til para a solucéo do problema

(reduzir o consumo de bebidas alcodlicas, principalmente entre jovens e por

consequéncia melhorar a sauide, reduzir a criminalidade, dentre outros beneficios).

Ha de se fazer uma ponderacdo dos conflitos diante do caso concreto, como
ensina Gilmar Ferreira Mendes com base na doutrina alema (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, 102 edicdo, 2015, p. 240). HA de se verificar a intensidade da
intervencao. No presente caso, a intervencéo se mostra muito leve, porque apenas proibe
a venda e consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas. Num segundo momento, ha
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de se analisar os motivos justificadores da intervencdo, os quais, no presente caso ja
relatados (saude, a reducéo da criminalidade, a protecéo da infancia e adolescéncia, o
bom exemplo para a juventude, a construcdo de um pais melhor para nossos filhos etc).
Enfim, realizada a ponderacéao em sentido especifico e restrito, evidente que a balanca
pende a favor da restricdo. Restringe-se pouco a liberdade e os motivos justificadores sao
muitos. Nao se impde aos atingidos pela norma em exame qualquer 6nus intoleravel ou
desproporcional.

O que pesa mais na balanc¢a?

A liberdade de vender e consumir bebidas alcodlicas em pragas publicas ou a salude de
nossa juventude, a reducao da criminalidade, um trénsito menos violento, menos jovens
consumindo drogas?

O sacrificio imposto aos cidadaos é diminuto, diante dos beneficios advindos da proibigao.
A restricdo nao é arbitraria nem desarrazoada. Os meios sdo adequados e necessarios

para consecucao de seus fins. E s6 colocar na balanca e comparar.
Onde esta a inconstitucionalidade?

Na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26/08/1789, vale dizer, em
vigéncia ha 225 anos, ja previa restricdes ao direito de liberdade do homem ao dizer: “A

liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nao prejudique outrem.”

Ora, a venda e o consumo de bebidas alcoolicas em locais publicos somente prejudica o

direito dos outros, alem de constituir em pessimo exemplo para as criangas.

Pergunto: a prostituta tem direito de fazer trotfoir em vias publicas? Fere sua liberdade de
ir e vir? Nao. O STF ja teve oportunidade de apreciar a questao e restringiu o direito de
liberdade em favor dos bons costumes, da moralidade e da fonte de constrangimento para
transeuntes e residentes (RHC 59.104, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 3-11-1981).
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O direito a liberdade nao & absoluto, mas relativo, Sujeito a restricdes em muitas
hipoteses. Que livre autoderminagao é essa de ter direito de comprar e consumir bebida
alcodlica em vias publicas?

"No Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n° 130, a maioria dos Ministros enfatizou
a inexisténcia de direitos absolutos no sistema constitucional pétrio, a necessaria
coexisténcia harmoniosa das liberdades, a auséncia de primazia absoluta e g priori de um
direito sobre o outro e a ponderagcdo como técnica adequada para superar os
antagonismos e definir, S€émpre no caso concreto, qual dos direitos deve prevalecer.”
(Curso de Direito Constitucional, Gilmar Mendes Ferreira e Paulo Gustavo Gonet
Branco, Saraiva, 102 edicéo, 2015, p. 210).

Nessa coexisténcia harmoniosa das liberdades, preferivel que os adeptos do alcool
exercam seu direito de beber €m casa e nos locais adequados (bares, clubes etc) e
deixem as vias publicas, as pracas e parques para as familias, para as criancas
brincarem, sem qualquer incémodo proveniente do consumo de alcool.

Do direito a liberdade. Costuma-se invocar pela inconstitucionalidade das leis
mencionadas o art. 5°, inciso Il, da Constituicao Federal, que diz: “Art. 5° Todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pajs a inviolabilidade do direito 3 vida, & liberdade, 3
igualdade, & Séguranga e &a propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém sers

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Jej ”

direito de beber em via publica. Por outro lado, a lei disciplinou a situacdo, ou seja, proibiu
0 consumo e venda de bebida alcodlica em vias publicas. Logo, nao se pode cogitar
qualquer violagdo ao inciso Il, do art. 52 da Carta Magna. Basta ler o art. 5° da
Constituicdo Federal Para verificar que a protecao a liberdade é relativa e o dispositivo da
énfase a casos especificos.

Da competéncia dos Municipios. Os Municipios tém competéncia para editar as
referidas leis, com fulcro no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que diz: “Compete
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aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local.” A definigdo de interesse
local somente pode surgir diante do caso concreto. Se a coletividade local sofre com a
questao da bebida alcodlica em seu territorio, maxime pela reunido de jovens em vias
publicas com o fim de beber e embriagar-se, dando mau exemplo, inclusive para as
criancas, revela-se evidente seu interesse em combater esse mal. Dessa maneira, evitar-
se-iam outras consequéncias mais gravosas como atos de vandalismo, vias de fato
(brigas), embriaguez, perturbacao do trabalho e do sossego alheios, utilizagdo de drogas

ilicitas, dentre outros.

Nem se alegue que as leis mencionadas esbarram na forma Federativa de nossa
Republica. De modo algum isso acontece, muito pelo contrario, encontra respaldo no
interesse local do Municipio. Evidente que a mateéria refoge ao ambito exclusivo do
Municipio “X" e alastra-se para o interesse nacional, mas isso nao significa que aquele
nao possa disciplinar a situacdo como inumeros outros Municipios brasileiros fizeram e
estdao obtendo sucesso. Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, 16 edigdo, pp. 111 e 137).

Da proibigao de venda de bebidas em lojas de conveniéncia. No Rio de Janeiro, um
Decreto que regulamentou a Lei Organica do Municipio proibiu a venda de bebidas
alcodlicas em lojas de conveniéncia dos postos de combustiveis visando justamente
proteger os jovens. A questao chegou ao STF e ao julgar o RE n° 629.490-RJ — Rel. Min.
Ricardo Lewandowski — julgado em 23-7-14, negou-se provimento ao recurso. Portanto,

prevaleceu a constitucionalidade da norma carioca.

Da proibicdo de venda de bebidas alcodlicas as margens das rodovias paulistas. O
STF também teve oportunidade de julgar por duas vezes a questao da proibicao de venda
de bebidas alcoodlicas as margens das rodovias paulistas e negou provimento aos
recursos, ou seja, prevaleceu a constitucionalidade (RE 148.260/SP — Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 14-11-96 e RE 183.882/SP — Rel. Min. limar Galvao, DJ 25-6-99). No Estado
de Alagoas ja existe também lei estadual que proibe a venda de bebidas alcodlicas dentro

de veiculos de transporte coletivo de passageiros, publicos ou privados.
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O juiz e o sentimento social. O juiz e os tribunais precisam hodiernamente estar em
sintonia com o sentimento social, ou seja, com a opiniao publica, maxime em temas de
grande interesse publico e relevancia social como ensina Luis Roberto Barroso (Curso
de Direito Constitucional Contemporéneo, Saraiva, 5% edigdo, 2015, p. 472).

No caso em debate, o que mais reflete o sentimento social é a validade da lei que proibe
a venda e consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas, porque visa proteger bens
maiores como a saude, mormente a dos jovens, reduzir a criminalidade e evitar a

passagem para o consumo de drogas ilicitas.

Da presungao de constitucionalidade das leis. Nao se pode olvidar o principio da
presuncao de constitucionalidade das leis. O STF tem decidido que a
inconstitucionalidade ndo se presume; ha de ser manifesta (RTJ, 66:631). Na davida
prevalece a validade da lei. Neste diapasao leciona Luis Roberto Barroso (Curso de
Direito Constitucional Contemporéneo, Saraiva, 5° edigdo, 2015, pp. 335/336).

Conclusao. As leis que restringem a venda e o consumo de bebidas alcodlicas em locais
publicos sédo um pingo de dgua num oceano, mas precisamos comegar a mudar por
pequenas coisas. Quando alguém realiza uma proposicéo para melhorar o Pais, se o
Poder Judiciario corta a iniciativa, desestimula ao invés de estimular agdes eficazes como
as preconizadas pelas leis em epigrafe, editadas com o escopo de criarmos uma
sociedade mais humana, justa e equilibrada. E o que reclama o sentimento social. Como
ensina o pensador e humanista Gonzalez Pecotche: “Conseguir que as geragées futuras
sejam mais felizes do que a nossa sera o prémio mais grandioso a que se possa aspirar.
Nédo havera valor compardvel ao cumprimento dessa grande missdo, que consiste em
preparar para a humanidade futura um mundo melhor.” (Introdugdo ac Conhecimento

Logosdfico, p. 252).
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